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《郑州市房屋建筑和市政基础设施工程工

程款结算指导意见》政策解读

一、制定背景

为从源头预防和治理工程建设领域拖欠工程款问题，优

化结算流程，保障市场主体合法权益，维护建筑市场秩序，

根据《政府投资条例》《保障农民工工资支付条例》《保障

中小企业款项支付条例》等法律法规及河南省相关文件，结

合本市实际，制定本指导意见。

二、主要内容

《指导意见》共八章二十四条，涵盖项目立项、施工过

程结算、工程款支付担保、工程款拨付、合同履约与变更、

竣工验收等环节，构建工程款结算全过程管理体系。

三、核心制度

（一）强化源头管控，落实资金保障。建设单位须在立

项阶段落实资金来源，政府投资项目不得由施工单位垫资建

设；施工许可环节须提交资金落实承诺书，财政资金项目须

严格按预算执行，不得无预算、超预算开工。

（二）全面推行施工过程结算。 合同须明确计量周期、

结算办法、审核期限及逾期违约责任。政府及国企项目进度

款支付比例不低于 80%，预付款 10%～30%；社会项目不低

于 60%、不高于 90%。建设单位须在收到申请后 14 日内审

核支付，结算审核最长不超过 6 个月，不得以未完成审计为

由拖延支付。逾期未完成结算的，须先行支付无争议部分款
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项。

（三）建立工程款支付担保制度。建设单位取得施工许

可证后一个月内须向总承包单位提供支付担保，可采用银行

保函、保险等形式，任何单位不得拒绝。施工单位收到后 7

日内上传至市建设劳务服务平台。

（四）规范工程款拨付管理。延期支付须支付逾期利息，

审计费用不得与结算费用挂钩。推行工程款与人工费用分账

管理，建设单位须将人工费用单独拨付至农民工工资专用账

户。不得以未审计、未竣工等为由拒绝支付合格工程款。采

购中小企业货物、工程或服务的，不得约定以收到第三方付

款为支付条件。

（五）加强合同履约与变更管理。推动使用合同示范文

本。工程变更涉及价款调整的，须在确认后 14 日内签订变更

价款确认单，并在当期进度款中调整支付。非施工单位原因

导致造价增加的，建设单位不得以概算不足为由拖延确认或

支付。

（六）严把竣工验收关口。竣工验收前建设单位须自查

工程款支付情况，确保按约定足额支付。总承包单位须做好

分包单位款项结算支付。

四、施行时间

本指导意见自发布之日起施行，有效期五年。
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